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Аналитический отчёт за 2016 год об основных результатах, отражающих деятельность комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав

Захаровского муниципального района.

       В Захаровском муниципальном районе проживает 1683   несовершеннолетних. Органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности  и правонарушений несовершеннолетних на территории района в 2016 году проводилась работа по профилактике безнадзорности несовершеннолетних, формированию необходимых условий жизнеобеспечения детей и подростков, защите их прав и законных интересов. Роль организатора и координатора работы по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних выполняет комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав муниципального образования - Захаровский муниципальный район (далее – Комиссия).
       Приоритетными задачами для Комиссии в 2016 году являлись усиление взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Захаровского муниципального района, организация работы по профилактике совершения несовершеннолетними правонарушений и антиобщественных действий, организация работы по выполнению Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Рязанской области по раннему выявлению и оказанию помощи семьям с детьми, имеющими факторы социального риска (признаки семейного неблагополучия). В целях решения указанных задач в 2016 году проведено 16 заседаний Комиссии,  на которых рассмотрено 134 различных вопроса (в 2015 году – 17 заседаний, на которых рассмотрен 81 вопрос). 

        Детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – воспитанников детских учреждений на территории муниципального района не имеется, в виду отсутствия школ – интернатов, СРЦ и др.

        На учёте в Комиссии по состоянию на 01.01.2017 г. состоит 12  несовершеннолетних (на 01.01.2016 г. – 11, на 01.01.2015 г. - 15). В течение 2016 года снято с учёта 9 несовершеннолетних (в течение 2015 года – 6), из них 3 - в связи с улучшением ситуации (в 2015 году – 0). В связи с ростом преступности среди несовершеннолетних в Захаровском муниципальном районе в отчётном году выросло число несовершеннолетних, поставленных на учёт в Комиссии – 10 (за 2015 год – 2). 
        На учёте Советов по профилактике правонарушений, действующих в 7 образовательных учреждениях Захаровского муниципального района на 1 декабря 2016 года состояло 46 несовершеннолетних. Из них МОУ «Безлыченская СОШ» – 10 человек, Фёдоровский филиал МОУ «Безлыченская СОШ» – 3 человека, МОУ «Захаровская СОШ № 2» – 1 человек, Плахинский филиал им А.В. Александрова МОУ «Захаровская СОШ № 2» – 12 человек, МОУ «Большекоровинская СОШ» – 5 человек, Осовский филиал МОУ «Большекоровинская СОШ» – 4 человека, МОУ «Захаровская СОШ № 1» – 3 человека, Субботинский филиал МОУ Захаровская СОШ № 1» – 6 человек, Сменовский филиал МОУ «Захаровская СОШ № 1» – 2 человека. Учащиеся и семьи, требующие особого контроля, ставятся на внутришкольный учёт. При необходимости оформляются документы для рассмотрения на заседаниях школьных Советов по профилактике правонарушений, общественных Комиссий по делам несовершеннолетних, действующих при 4 администрациях сельских поселений муниципального района, направляются материалы для рассмотрения Комиссии. Кроме того, при МОУ «Безлыченская СОШ» действует Совет отцов. 
        В 2016 году на территории Захаровского муниципального района проживало 28 детей, находящихся под опекой 22 опекунов, и 4 несовершеннолетних, проживавших в 4 приёмных семьях. В 2015 году под опекой находилось 30 несовершеннолетних детей в 23 семьях. В 3 семьях приёмных родителей проживало 4 несовершеннолетних детей. Данной категории оказывается особое внимание. Сотрудники органов опеки и попечительства постоянно посещают эти семьи, проводят с опекунами беседы, контролируют жилищно - бытовые условия подопечных, а также расходование опекунами выделяемых государством денежных средств. Семьям опекунов оказывается материальная помощь, дети данной категории направляются в детские оздоровительные лагеря в приоритетном порядке, для них проводятся детские праздники.

        В 2016 году на территории Захаровского района проживал 41 ребёнок - инвалид,  относящийся к категории детей с ограниченными возможностями здоровья (в 2015 году – 43). 
        В 2016 году на территории Захаровского муниципального района проживало 164 многодетные семьи, в которых воспитывалось 576 несовершеннолетних детей. В 2015 году – 150 многодетных семей с 548 несовершеннолетними детьми. Демографическая ситуация на территории муниципального района за последние годы отличается стабильным ростом рождаемости. В настоящее время число детей в возрасте от 0 до 4 лет составляет 645 человек, а в возрасте от 5 до 9 лет – 400.  
В 2016 году на территории муниципального района проживало 164 одинокие матери, которые воспитывали 312 несовершеннолетних детей, в 2015 году одиноких матерей - 161, воспитывавших 298 детей. 
        На территории Захаровского муниципального района в 2016 году семьи мигрантов не проживали, отсутствуют специализированные учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе спортивно – досуговые центры.

        Работе с различными вышеуказанными категориями детей и семей в Захаровском муниципальном районе уделяется большое внимание, в том числе находящихся в трудной жизненной ситуации. 
        В целях выяснения проблем, стоящих перед этими семьями, своевременного оказания им конкретной помощи специалисты органов  социальной защиты населения систематически их посещают. Проводилось обследование жилищно - бытовых условий семей, на которые поступали жалобы от местных жителей, изучались условия воспитания и обучения детей в этих семьях. С родителями членами Комиссии проводились профилактические беседы о надлежащем исполнении родительских обязанностей по содержанию, воспитанию, обучению детей, давались консультации, разъяснения по волнующим их социально - значимым проблемам, в приоритетном порядке предлагались путевки в оздоровительные лагеря и санатории.  
       В Захаровском муниципальном районе проводится значительное  количество мероприятий, направленных на профилактику безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних, семейного неблагополучия и социального сиротства. В 2016 году проведены следующие тематические мероприятия:  «Ответственность родителей за своих детей во внеурочное время», презентация «Формирование основ безопасности жизнедеятельности у детей», «Месячник безопасности», «Месячник по профилактике правонарушений среди подростков», «Международный день семьи» и целый ряд других.

       В Захаровском муниципальном районе в 2016 году проводились мероприятия, направленные на профилактику наркомании, токсикомании, алкоголизма несовершеннолетних, пропаганду здорового образа жизни.  Проведены: родительский лекторий «Бич современной деревни. О проявлениях алкоголизма в окружающей детей среде», тематическая программа «Умей сказать: Нет!», познавательно – развлекательная программа «Мы любим жизнь!», акция «Молодёжь против наркотиков», акция «Мы выбираем жизнь», спортивно - познавательное мероприятие «Спорт против наркотиков» и другие.
        В Захаровском муниципальном районе проводились мероприятия, направленные на профилактику жестокого обращения с детьми и подростками, укрепление семейных ценностей, формирование нетерпимого отношения к жестокому обращению с детьми. Проведены мероприятия: «Выполнение родителями и опекунами своих обязанностей», «Взаимоотношения в семье. Суицид в подростковом возрасте», «Мы в ответе за своих детей», акции «Детство без жестокости и насилия», «Права и обязанности родителей», «Права и обязанности детей», «Нет жестокости», «Жестокое отношение с детьми» и другие.
        В Захаровском муниципальном районе проводилась работа по правовому просвещению несовершеннолетних. Проведены мероприятия: «Профилактика нарушений школьной дисциплины, пропусков уроков, неуспеваемости», месячник «Азы конфликтологии», месячник «Преодоление интернет-зависимости», тематическая неделя «Мои права», презентации «Правонарушения», «Насилие и закон», 18 ноября 2016 года проводился Всероссийский день правовой помощи детям в Рязанской области.

       Во исполнение Регламента межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организации индивидуальной профилактической работы с семьями и детьми, находящимися в социально опасном положении, на территории Рязанской области в Захаровском муниципальном районе в 2016 году усилена работа с семьями, находящимися в социально опасном положении. Органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних принимаются меры по своевременному выявлению таких семей. Информация о них в основном поступает из образовательных учреждений Захаровского муниципального района, а также ГКУ РО «Захаровский комплексный центр социального обслуживания населения». 

      Материалы на все выявленные семьи, находящиеся в социально опасном положении, рассматриваются на заседаниях Комиссии и принимаются постановления о постановке несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении, на учёт и об организации с ними индивидуальной профилактической работы. Копии постановлений Комиссией направляются в органы и учреждения системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних района для внесения предложений в план индивидуальной программы социальной реабилитации несовершеннолетнего и его семьи. Далее разрабатывается проект индивидуальной программы социальной реабилитации, который после обсуждения и принимается и направляется исполнителям для ведения индивидуальной профилактической работы.

       В целях обеспечения контроля за исполнением индивидуальной программы социальной реабилитации Комиссией осуществляется сбор и анализ информации о выполнении субъектами системы профилактики мероприятий индивидуальной программы социальной реабилитации.

       В 2016 году в отношении родителей (лиц, их заменяющих), не исполняющих или ненадлежащим образом исполняющих родительские обязанности, Комиссией рассмотрено 63 дела (в 2015 году - 46 дел). 
       На учёте в районном банке данных семей, находящихся в социально  опасном положении, на 01.01.2017 г. состоит 11 семей с 26 несовершеннолетними детьми (на 01.01.2016 г. – 17  семей с 42 детьми). За 2016 год выведено из банка данных 11 семей, в том числе 9 в связи со значительным улучшением ситуации в них. За 2015 год выведено из банка данных 4 семьи, в том числе в связи с улучшением ситуации – 1. Число вновь выявляемых семей, находящихся в социально опасном положении, к сожалению, остаётся высоким. В 2016 году районный банк данных семей, находящихся в социально опасном положении, пополнили 5 семей (в 2015 году – 3).   

       Систематически проводится обследование жилищно – бытовых условий семьи в случае, если жилищно - бытовые условия проживания детей не соответствуют общепринятым нормам, с родителями проводится беседа о необходимости изменения этих условий, оказывается посильная помощь для этого. 

       Захаровская районная больница ГБУ РО «Рязанская ЦРБ» играет значительную роль в деятельности по профилактике социального неблагополучия. Все дети из социально неблагополучных семей регулярно проходят медицинский осмотр. Кроме того, родителям злоупотребляющим алкоголем, своевременно оказывается наркологическая помощь. В 2016 году трое родителей из семей, находящихся в социально опасном положении, прошли курс лечения от алкоголизма (в 2015 году также 3).
       Всем родителям из семей, находящихся в социально опасном положении, предоставляется возможность направить своих детей в различные детские оздоровительные учреждения или лагеря с дневным пребыванием, действовавшие в летний период при 8 учреждениях образования района. С июня  по декабрь  2016 года проводилась оздоровительная кампания детей. В период оздоровительной кампании было выделено 82 бесплатных путёвки в детские оздоровительные лагеря и санатории детям, проживающим в Захаровском районе, из них 55 путевок – детям, попавшим в трудную жизненную ситуацию, 27 детям работающих граждан. 
В 2016 году в детских оздоровительных лагерях Рязанской области отдохнули 57 детей (в 2015 году – 28), в санаторно - оздоровительных учреждениях, находящихся на морском побережье, отдохнули 22 ребёнка (в 2015 году – 25). Из них: 1 ребёнок из семьи, находящейся в социально опасном положении,  40 детей из многодетных семей, 6 детей – из неполных семей, 11 детей из семей одиноких матерей, 3 ребёнка, находящихся под опекой, 1 ребёнок - инвалид, 20 детей из малообеспеченных семей. Кроме того, в лагерях с дневным пребыванием детей отдохнуло 425 детей (в 2015 году - 418).
        ГКУ РО «Захаровский комплексный центр социального обслуживания населения» проводит целенаправленную работу по поддержке семей, находящихся в социально опасном положении. Семьями, состоящим на учёте в районном банке данных семей, находящихся в социально опасном положении, в 2016 году предоставлялись социальные услуги в соответствии с индивидуальными программами. Семьям были оказаны социально - психологические услуги (социально - психологическое консультирование, в том числе по вопросам внутрисемейных отношений, социально - психологический патронаж), социально - педагогические услуги (социально - педагогическая коррекция, включая диагностику и консультирование, организацию досуга и отдыха).

      Один раз в полугодие информация о ходе реализации программ социальной реабилитации семей, находящихся в социально опасном положении, поступающая от представителей органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних района, обобщается и принимается решение либо о снятии семьи с учёта, либо о продолжении работы с семьёй и внесении изменений в  индивидуальную программу реабилитации. 

       Проведённая в 2016 году работа позволила значительно улучшить ситуацию во многих семьях социального риска.
       В 2016 году в Захаровском муниципальном районе была начата и проводилась работа по выполнению Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Рязанской области по раннему выявлению и оказанию помощи семьям с детьми, имеющими факторы социального риска (признаки семейного неблагополучия). При обнаружении признаков нарушений прав и законных интересов ребёнка специалисты органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений Захаровского муниципального района информируют об этом Комиссию. 

         Комиссия фиксирует поступившие сведения о семьях с детьми, имеющими факторы социального риска или признаки семейного неблагополучия, и передаёт информацию в Захаровский комплексный центр социального обслуживания населения, который организует обследование семьи с целью проверки поступивших сведений о наличии факторов социального риска (признаков семейного неблагополучия). Решение об оказании помощи семье, а также утверждение учреждения системы профилактики, сотрудник которого назначается куратором семьи, принимает Комиссия на очередном заседании. Куратор семьи составляет план реабилитации семьи и контролирует исполнение мероприятий плана.
        В отчётном периоде в Захаровском муниципальном районе выявлено шесть семей, относящихся к группе социального риска. Две из них курируют специалисты Захаровского КЦСОН, одну – специалист администрации Безлыченского сельского поселения, три - учителя МОУ «Безлыченская СОШ», МОУ «Большекоровинская СОШ»  и МОУ «Захаровская СОШ № 2». Три семьи уже покинули этот банк данных, из них две в связи с улучшением ситуации в них. Ещё по одной семье Комиссией принято решение не ставить на учёт в группу риска.

        В целях координации деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних по обеспечению реализации права детей на воспитание в семье Комиссией  16.11.2016 г. проведено координационное совещание руководителей и сотрудников органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Захаровского муниципального района.
      Среди новых форм и методов работы можно отметить повышение роли Комиссии среди других субъектов профилактики в рассматриваемой сфере деятельности. В 2016 году Комиссией вынесено 28 постановлений по вопросам защиты прав несовершеннолетних, которые были направлены для исполнения в органы и учреждения системы профилактики муниципального района, причём в 20 из них содержались конкретные поручения. 

       Основной проблемой системы профилактики безнадзорности и правонарушений Захаровского муниципального района в 2016 году стал рост детской и подростковой преступности в районе. По данным, предоставленным межмуниципальным отделом МВД России «Михайловский», несовершеннолетними на территории Захаровского муниципального района в 2016 году совершено 3 преступления (за 2015 год – 1). Все три преступления – кражи, совершённые в ночное время двумя несовершеннолетними.       

       В целях преодоления негативной тенденции разработан план мероприятий по профилактике роста преступности среди несовершеннолетних в муниципальном образовании – Захаровский муниципальный район на 2016 - 2017 годы. Представители органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Захаровского муниципального района проводят работу по его выполнению. 02.09.2016 г. проведено совещание представителей органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, на котором выработаны дополнительные действенные меры по профилактике правонарушений несовершеннолетних.
        В 2016 году Комиссии удалось достичь усиления взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Захаровского муниципального района, о чём свидетельствует выполнение ими постановлений Комиссии и разработанных Комиссией программ и планов. Работа по профилактике совершения несовершеннолетними правонарушений и антиобщественных действий проводилась, но решить поставленные задачи и достичь желаемых результатов удалось не в полной мере, так как с 1 до 3 выросло число преступлений, совершенных несовершеннолетними, с 3 до 7 выросло число административных правонарушений, совершённых несовершеннолетними, число подростков, состоящих на учёте в Комиссии, возросло незначительно (с 11 до 12), число рассмотренных Комиссией постановлений об отказе в возбуждении уголовного дела осталось на прежнем уровне (1 и 1), причём в 2016 году данный материал поступил из г. Рязани. Работа по выполнению Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Рязанской области по раннему выявлению и оказанию помощи семьям с детьми, имеющими факторы социального риска (признаки семейного неблагополучия) начата и ведётся. В настоящее время проводится работа в отношении 6 семей, поставленных на учёт в группу социального риска в Захаровском муниципальном районе. Кураторы семей назначены. Проводившаяся профилактическая работа позволила двум семьям уже покинуть группу социального риска. С 17 до 11 сократилось число семей, находящихся в социально опасном положении, причём 9 семей покинули этот банк в связи с улучшением обстановки в них. 

